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設
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病
院
、
老

人
ホ
ー
ム
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体
障
害
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護
施
設
及
び
保
護
施
設
の
指
定
の

一
部
改
正

(

同
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森
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号

生
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保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
四
条
の
二
第
四
項
に
お
い
て
準
用

す
る
同
法
第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
指
定
介
護
機
関
か
ら
居
宅
介
護
事
業
所
の

所
在
地
を
変
更
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
告

示
す
る
。
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三
月
二
日
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森
県
知
事
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青
森
県
告
示
第
百
三
十
四
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
四
条
の
二
第
四
項
に
お
い
て
準
用

す
る
同
法
第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指
定
介
護
機
関
か
ら
休
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ

た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。
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七
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三
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二
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居
宅
介
護
事
業
者

居
宅
介
護
事
業
所

区

分

名

称

主
た
る
事
務

所
の
所
在
地

居
宅
介

護
事
業

の
種
類

名

称

所

在

地

変

更

年
月
日

変
更
前

青
森
市
安
方

二
丁
目
一
六

の
八

変
更
後

株
式
会
社

キ
ノ
シ
タ

青
森
市
栄
町

二
丁
目
六
の

三

福
祉
用

具
貸
与

ウ
エ
ル
ラ
ン

ド
株
式
会
社

キ
ノ
シ
タ
青

森
本
店
指
定

福
祉
用
具
貸

与
事
業
所

青
森
市
大
字

荒
川
字
成
瀬

二
一
の
二

平
成
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青
森
県
告
示
第
百
三
十
五
号

平
成
十
七
年
度
前
期
技
能
検
定
試
験
を
次
の
と
お
り
施
行
す
る
の
で
、
職
業
能
力
開
発
促
進
法
施

行
規
則(

昭
和
四
十
四
年
労
働
省
令
第
二
十
四
号)

第
六
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

実
施
職
種

１

一
級
及
び
二
級

造
園

(

造
園
工
事
作
業)

、
機
械
加
工

(

普
通
旋
盤
作
業
、
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
平
面
研
削

盤
作
業
、
数
値
制
御
旋
盤
作
業
、
数
値
制
御
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
マ
シ
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
作
業)

、

放
電
加
工

(

形
彫
り
放
電
加
工
作
業
、
数
値
制
御
形
彫
り
放
電
加
工
作
業
、
ワ
イ
ヤ
放
電
加
工

作
業)

、
鉄
工

(

製
缶
作
業
、
構
造
物
鉄
工
作
業)

、
建
築
板
金

(

内
外
装
板
金
作
業
、
ダ
ク

ト
板
金
作
業)

、
仕
上
げ

(

治
工
具
仕
上
げ
作
業
、
金
型
仕
上
げ
作
業
、
機
械
組
立
仕
上
げ
作

業)

、
電
子
機
器
組
立
て

(

電
子
機
器
組
立
て
作
業)

、
電
気
機
器
組
立
て

(

配
電
盤
・
制
御

盤
組
立
て
作
業)

、
産
業
車
両
整
備

(

産
業
車
両
整
備
作
業)

、
建
設
機
械
整
備

(

建
設
機
械

整
備
作
業)

、
婦
人
子
供
服
製
造

(

婦
人
子
供
注
文
服
製
作
作
業)

、
家
具
製
作

(

家
具
手
加

工
作
業)

、
建
具
製
作

(

木
製
建
具
手
加
工
作
業
、
木
製
建
具
機
械
加
工
作
業)

、
印
刷

(

オ

フ
セ
ッ
ト
印
刷
作
業)

、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
成
形

(

射
出
成
形
作
業)

、
石
材
施
工

(

石
張
り
作

業)

、
と
び(

と
び
作
業)

、
左
官(

左
官
作
業)

、
ブ
ロ
ッ
ク
建
築(

コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ

ク
工
事
作
業)

、
タ
イ
ル
張
り

(

タ
イ
ル
張
り
作
業)

、
畳
製
作

(

畳
製
作
作
業)

、
防
水
施

工

(

シ
ー
リ
ン
グ
防
水
工
事
作
業
、
Ｆ
Ｒ
Ｐ
防
水
工
事
作
業)

、
内
装
仕
上
げ
施
工

(

プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
系
床
仕
上
げ
工
事
作
業
、
カ
ー
ペ
ッ
ト
系
床
仕
上
げ
工
事
作
業
、
鋼
製
下
地
工
事
作
業
、

ボ
ー
ド
仕
上
げ
工
事
作
業)

、
熱
絶
縁
施
工

(

保
温
保
冷
工
事
作
業)

、
サ
ッ
シ
施
工

(

ビ
ル

用
サ
ッ
シ
施
工
作
業)

、
貴
金
属
装
身
具
製
作

(

貴
金
属
装
身
具
製
作
作
業)

、
表
装

(

表
具

作
業
、
壁
装
作
業)

、
塗
装

(

建
築
塗
装
作
業
、
金
属
塗
装
作
業)

、
広
告
美
術
仕
上
げ

(

広

告
面
ペ
イ
ン
ト
仕
上
げ
作
業
、
広
告
面
粘
着
シ
ー
ト
仕
上
げ
作
業)

、
フ
ラ
ワ
ー
装
飾

(

フ
ラ

ワ
ー
装
飾
作
業)

２

三
級

園
芸
装
飾

(

室
内
園
芸
装
飾
作
業)

、
造
園

(

造
園
工
事
作
業)

、
機
械
加
工

(

普
通
旋
盤

作
業
、
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
平
面
研
削
盤
作
業
、
数
値
制
御
旋
盤
作
業
、
マ
シ
ニ
ン
グ
セ
ン
タ

作
業)

、
仕
上
げ

(

機
械
組
立
仕
上
げ
作
業)

、
機
械
保
全

(

機
械
系
保
全
作
業)

、
電
子
機

器
組
立
て

(

電
子
機
器
組
立
て
作
業)

、
内
装
仕
上
げ
施
工

(

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
系
床
仕
上
げ
工

事
作
業
、
カ
ー
ペ
ッ
ト
系
床
仕
上
げ
工
事
作
業)

、
広
告
美
術
仕
上
げ

(

広
告
面
粘
着
シ
ー
ト

仕
上
げ
作
業)

、
フ
ラ
ワ
ー
装
飾

(

フ
ラ
ワ
ー
装
飾
作
業)

３

単
一
等
級

塗
料
調
色

(

調
色
作
業)

二

実
施
期
日

１

実
技
試
験
は
、
平
成
十
七
年
六
月
十
三
日

(

月)

か
ら
同
年
九
月
十
一
日

(

日)

ま
で
の
間

に
お
い
て
、
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
が
指
定
す
る
日
に
行
う
。

２

学
科
試
験

�

平
成
十
七
年
七
月
三
十
一
日

(

日)

に
実
施
す
る
職
種

三
級

園
芸
装
飾

(

室
内
園
芸
装
飾
作
業)

、
造
園

(

造
園
工
事
作
業)

、
機
械
加
工

(

普
通
旋

盤
作
業
、
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
平
面
研
削
盤
作
業
、
数
値
制
御
旋
盤
作
業
、
マ
シ
ニ
ン
グ
セ

ン
タ
作
業)

、
仕
上
げ

(

機
械
組
立
仕
上
げ
作
業)

、
機
械
保
全

(

機
械
系
保
全
作
業)

、

電
子
機
器
組
立
て

(

電
子
機
器
組
立
て
作
業)

、
内
装
仕
上
げ
施
工

(

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
系
床

仕
上
げ
工
事
作
業
、
カ
ー
ペ
ッ
ト
系
床
仕
上
げ
工
事
作
業)

、
広
告
美
術
仕
上
げ

(

広
告
面

粘
着
シ
ー
ト
仕
上
げ
作
業)

、
フ
ラ
ワ
ー
装
飾

(

フ
ラ
ワ
ー
装
飾
作
業)

�

平
成
十
七
年
八
月
二
十
一
日

(

日)

に
実
施
す
る
職
種

一
級
及
び
二
級

造
園

(

造
園
工
事
作
業)

、
産
業
車
両
整
備

(

産
業
車
両
整
備
作
業)

、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

成
形

(
射
出
成
形
作
業)

、
と
び

(

と
び
作
業)

、
防
水
施
工

(

シ
ー
リ
ン
グ
防
水
工
事
作

業
、
Ｆ
Ｒ
Ｐ
防
水
工
事
作
業)

、
サ
ッ
シ
施
工

(

ビ
ル
用
サ
ッ
シ
施
工
作
業)

、
塗
装

(

建

築
塗
装
作
業
、
金
属
塗
装
作
業)

�

平
成
十
七
年
八
月
二
十
八
日

(

日)

に
実
施
す
る
職
種

一
級
及
び
二
級
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宅
介
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事
業
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居
宅
介
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事
業
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称

主
た
る
事
務

所
の
所
在
地

居
宅
介
護

事
業
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種
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名

称

所

在

地

休

止

年
月
日

社
会
福
祉
法
人

弘
前
わ
か
ば
会

弘
前
市
大
字
城

南
五
丁
目
一
三

の
一
五

訪
問
入
浴

介
護

お
う
よ
う
園
訪

問
入
浴
介
護

弘
前
市
大
字
城

南
五
丁
目
一
三

の
一
五

平
成
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･

�･

�



� �

機
械
加
工

(

普
通
旋
盤
作
業
、
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
平
面
研
削
盤
作
業
、
数
値
制
御
旋
盤

作
業
、
数
値
制
御
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業
、
マ
シ
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
作
業)

、
鉄
工

(

製
缶
作
業
、

構
造
物
鉄
工
作
業)

、
電
子
機
器
組
立
て

(

電
子
機
器
組
立
て
作
業)

、
建
設
機
械
整
備

(
建
設
機
械
整
備
作
業)

、
婦
人
子
供
服
製
造

(

婦
人
子
供
注
文
服
製
作
作
業)

、
家
具
製

作

(
家
具
手
加
工
作
業)

、
建
具
製
作

(

木
製
建
具
手
加
工
作
業
、
木
製
建
具
機
械
加
工
作

業)

、
印
刷(

オ
フ
セ
ッ
ト
印
刷
作
業)

、
左
官(

左
官
作
業)

、
畳
製
作(

畳
製
作
作
業)

、

内
装
仕
上
げ
施
工

(

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
系
床
仕
上
げ
工
事
作
業
、
カ
ー
ペ
ッ
ト
系
床
仕
上
げ
工

事
作
業
、
鋼
製
下
地
工
事
作
業
、
ボ
ー
ド
仕
上
げ
工
事
作
業)

、
貴
金
属
装
身
具
製
作

(

貴

金
属
装
身
具
製
作
作
業)
、
広
告
美
術
仕
上
げ

(

広
告
面
ペ
イ
ン
ト
仕
上
げ
作
業
、
広
告
面

粘
着
シ
ー
ト
仕
上
げ
作
業)

�

平
成
十
七
年
九
月
四
日

(
日)
に
実
施
す
る
職
種

�

一
級
及
び
二
級

放
電
加
工

(

形
彫
り
放
電
加
工
作
業
、
数
値
制
御
形
彫
り
放
電
加
工
作
業
、
ワ
イ
ヤ
放

電
加
工
作
業)

、
建
築
板
金

(

内
外
装
板
金
作
業
、
ダ
ク
ト
板
金)

、
仕
上
げ

(

治
工
具

仕
上
げ
作
業
、
金
型
仕
上
げ
作
業
、
機
械
組
立
仕
上
げ
作
業)

、
電
気
機
器
組
立
て

(

配

電
盤
・
制
御
盤
組
立
て
作
業)

、
石
材
施
工

(

石
張
り
作
業)

、
ブ
ロ
ッ
ク
建
築

(

コ
ン

ク
リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ
ク
工
事
作
業)

、
タ
イ
ル
張
り

(

タ
イ
ル
張
り
作
業)

、
熱
絶
縁
施
工

(

保
温
保
冷
工
事
作
業)

、
表
装

(

表
具
作
業
、
壁
装
作
業)
、
フ
ラ
ワ
ー
装
飾

(

フ
ラ

ワ
ー
装
飾
作
業)

�

単
一
等
級

塗
装
調
色

(

調
色
作
業)

三

実
施
場
所

１

実
技
試
験
は
、
別
途
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
か
ら
通
知
す
る
。

２

学
科
試
験
は
、
次
に
掲
げ
る
場
所
に
お
い
て
行
う
。
た
だ
し
、
受
検
人
員
に
よ
り
会
場
数

が
削
減
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
。

青
森
市

弘
前
市

十
和
田
市

四

受
検
申
請
書
の
提
出
期
限

平
成
十
七
年
四
月
四
日

(

月)

か
ら
同
月
十
五
日

(

金)

ま
で

五

そ
の
他
検
定
に
関
し
必
要
な
事
項

１

受
検
申
請
書
の
用
紙
及
び
受
検
案
内
は
、
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
で
交
付
す
る
。

２

受
検
申
請
書
の
提
出
先

青
森
市
大
字
野
尻
字
今
田
四
三
の
一

青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会

３

技
能
検
定
に
つ
い
て
の
詳
し
い
こ
と
は
、
青
森
県
商
工
労
働
部
労
政
・
能
力
開
発
課

(

電
話

〇
一
七
―
七
三
四
―
九
四
一
五)

又
は
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会(

電
話
〇
一
七
―
七
三
八
―

五
五
六
一)

へ
問
い
合
わ
せ
る
こ
と
。

青
森
県
告
示
第
百
三
十
六
号

平
成
十
七
年
度
全
期
技
能
検
定
試
験
を
次
の
と
お
り
施
行
す
る
の
で
、
職
業
能
力
開
発
促
進
法
施

行
規
則(

昭
和
四
十
四
年
労
働
省
令
第
二
十
四
号)

第
六
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

実
施
職
種

１

三
級

さ
く
井
、
鋳
造
、
鍛
造
、
機
械
加
工

(

普
通
旋
盤
作
業
、
フ
ラ
イ
ス
盤
作
業)

、
金
属
プ
レ

ス
加
工
、
鉄
工
、
建
築
板
金
、
工
場
板
金
、
め
っ
き
、
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
陽
極
酸
化
処
理
、
仕
上

げ
、
機
械
検
査
、
ダ
イ
カ
ス
ト
、
機
械
保
全

(

機
械
保
全
作
業)

、
電
子
機
器
組
立
て
、
電
気

機
器
組
立
て

(

回
転
電
機
組
立
て
作
業
、
変
圧
器
組
立
て
作
業
、
配
電
盤
・
制
御
盤
組
立
て
作

業
、
開
閉
制
御
器
具
組
立
て
作
業
、
回
転
電
機
巻
線
製
作
作
業)

、
プ
リ
ン
ト
配
線
板
製
造
、

冷
凍
空
気
調
和
機
器
施
工
、
染
色
、
ニ
ッ
ト
製
品
製
造
、
婦
人
子
供
服
製
造
、
紳
士
服
製
造
、

寝
具
製
作
、
帆
布
製
品
製
造
、
布
は
く
縫
製
、
家
具
製
作
、
建
具
製
作
、
印
刷
、
製
本
、
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
成
形
、
強
化
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
成
形
、
石
材
施
工
、
ハ
ム
・
ソ
ー
セ
ー
ジ
・
ベ
ー
コ
ン

製
造
、
水
産
練
り
製
品
製
造
、
建
築
大
工
、
か
わ
ら
ぶ
き
、
と
び
、
左
官
、
タ
イ
ル
張
り
、
配

管
、
型
枠
施
工
、
鉄
筋
施
工
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
圧
送
施
工
、
防
水
施
工
、
内
装
仕
上
げ
施
工
、

熱
絶
縁
施
工
、
サ
ッ
シ
施
工
、
ウ
ェ
ル
ポ
イ
ン
ト
施
工
、
表
装
、
塗
装
、
工
業
包
装

２

基
礎
一
級
及
び
基
礎
二
級

さ
く
井
、
鋳
造
、
鍛
造
、
機
械
加
工
、
金
属
プ
レ
ス
加
工
、
鉄
工
、
建
築
板
金
、
工
場
板
金
、

め
っ
き
、
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
陽
極
酸
化
処
理
、
仕
上
げ
、
機
械
検
査
、
ダ
イ
カ
ス
ト
、
機
械
保
全
、

電
子
機
器
組
立
て
、
電
気
機
器
組
立
て
、
プ
リ
ン
ト
配
線
板
製
造
、
冷
凍
空
気
調
和
機
器
施
工
、

染
色
、
ニ
ッ
ト
製
品
製
造
、
婦
人
子
供
服
製
造
、
紳
士
服
製
造
、
寝
具
製
作
、
帆
布
製
品
製
造
、
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布
は
く
縫
製
、
家
具
製
作
、
建
具
製
作
、
印
刷
、
製
本
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
成
形
、
強
化
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
成
形
、
石
材
施
工
、
ハ
ム
・
ソ
ー
セ
ー
ジ
・
ベ
ー
コ
ン
製
造
、
水
産
練
り
製
品
製
造
、

建
築
大
工
、
か
わ
ら
ぶ
き
、
と
び
、
左
官
、
タ
イ
ル
張
り
、
配
管
、
型
枠
施
工
、
鉄
筋
施
工
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
圧
送
施
工
、
防
水
施
工
、
内
装
仕
上
げ
施
工
、
熱
絶
縁
施
工
、
サ
ッ
シ
施
工
、

ウ
ェ
ル
ポ
イ
ン
ト
施
工
、
表
装
、
塗
装
、
工
業
包
装

二

実
施
期
日

１

実
技
試
験
は
、
平
成
十
七
年
四
月
一
日

(

金)

か
ら
平
成
十
八
年
三
月
三
十
一
日

(

金)

ま

で
の
間
に
お
い
て
、
別
途
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
が
指
定
す
る
日
に
行
う
。

２

学
科
試
験
は
、
平
成
十
七
年
四
月
一
日

(

金)

か
ら
平
成
十
八
年
三
月
三
十
一
日

(

金)

ま

で
の
間
に
お
い
て
、
別
途
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
が
指
定
す
る
日
に
行
う
。

三

実
施
場
所

１

実
技
試
験
は
、
別
途
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
か
ら
通
知
す
る
。

２

学
科
試
験
は
、
別
途
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
か
ら
通
知
す
る
。

四

受
検
申
請
書
の
提
出
期
限

随
時
受
け
付
け
を
す
る
。

五

そ
の
他
検
定
に
関
し
必
要
な
事
項

１

受
検
申
請
書
の
用
紙
及
び
受
検
案
内
は
、
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会
で
交
付
す
る
。

２

受
検
申
請
書
の
提
出
先

青
森
市
大
字
野
尻
字
今
田
四
三
の
一

青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会

３

技
能
検
定
に
つ
い
て
の
詳
し
い
こ
と
は
、
青
森
県
商
工
労
働
部
労
政
・
能
力
開
発
課

(

電
話

〇
一
七
―
七
三
四
―
九
四
一
五)

又
は
青
森
県
職
業
能
力
開
発
協
会(

電
話
〇
一
七
―
七
三
八
―

五
五
六
一)

へ
問
い
合
わ
せ
る
こ
と
。

青
森
県
告
示
第
百
三
十
七
号

漁
船
損
害
等
補
償
法

(

昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
十
八
号)

第
百
十
二
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
次
の
発
起
人
の
次
の
加
入
区
に
係
る
届
出
に
つ
い
て
審
査
し
た
結
果
、
同
法
第
百
十
二
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
同
意
が
あ
っ
た
と
認
め
た
の
で
、
同
法
第
百
十
二
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り

公
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
三
十
八
号

土
地
収
用
法

(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
十
九
号
。
以
下

｢

法｣

と
い
う
。)

第
二
十
条
の
規

定
に
よ
り
事
業
の
認
定
を
し
た
の
で
、
法
第
二
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
次
の
と
お
り
告
示
す

る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

起
業
者
の
名
称

南
郷
村

二

事
業
の
種
類

ダ
ム
湖
展
望
交
流
施
設
整
備
事
業

三

起
業
地

１

収
用
の
部
分

青
森
県
三
戸
郡
南
郷
村
大
字
島
守
字
北
ノ
畑
及
び
字
坂
ノ
上
地
内

２

使
用
の
部
分

な
し

四

事
業
の
認
定
を
し
た
理
由

１

法
第
二
十
条
第
一
号
の
要
件
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発

起

人

の

住

所

及

び

氏

名

加
入
区
の
名
称

下
北
郡
東
通
村
大
字
尻
屋
字
村
中
四
一
番
地

住

吉

勲

下
北
郡
東
通
村
大
字
尻
屋
字
村
中
二
四
番
地

石

田

淳

三

下
北
郡
東
通
村
大
字
尻
屋
字
村
中
二
番
地

川

島

秀

己

尻

屋

下
北
郡
大
畑
町
大
字
大
畑
字
釣
屋
浜
八
番
地

佐

藤

重

晴

下
北
郡
大
畑
町
大
字
大
畑
字
釣
屋
浜
五
番
地

佐

藤

廣

美

下
北
郡
大
畑
町
大
字
大
畑
字
湊
村
一
五
九
番
地
四
六
東

時

男

大

畑
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伝
統
工
芸
や
農
産
物
加
工
等
の
体
験
及
び
ダ
ム
建
設
に
よ
り
水
没
し
た
遺
跡
か
ら
発
掘
さ
れ

た
出
土
品
等
を
展
示
す
る
ダ
ム
湖
展
望
交
流
施
設
整
備
事
業
は
、
法
第
三
条
第
三
十
二
号

｢

国

又
は
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
公
園
、
緑
地
、
広
場
、
運
動
場
、
墓
地
、
市
場
そ
の
他
公
共

の
用
に
供
す
る
施
設｣

に
該
当
す
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
法
第
二
十
条
第
一
号
の
要
件

を
充
足
す
る
と
認
め
ら
れ
る
。

２

法
第
二
十
条
第
二
号
の
要
件

起
業
者
で
あ
る
南
郷
村
は
、
本
件
事
業
を

｢

第
４
次
南
郷
村
総
合
振
興
計
画｣

に
お
け
る
基

本
計
画
の
一
つ
と
の
位
置
付
け
、
か
つ
既
に
財
源
措
置
を
講
じ
て
お
り
、
十
分
な
意
思
と
能
力

を
有
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
法
第
二
十
条
第
二
号
の
要
件
を
充
足
す
る
と
認
め

ら
れ
る
。

３

法
第
二
十
条
第
三
号
の
要
件

本
件
事
業
の
起
業
者
で
あ
る
南
郷
村
は
、
農
業
が
基
幹
産
業
で
あ
り
、
葉
タ
バ
コ
、
果
樹
等

の
生
産
が
盛
ん
で
あ
る
が
、
就
業
人
口
の
減
少
や
農
家
の
高
齢
化
が
顕
在
化
し
て
い
る
。
ま
た
、

人
口
減
少
が
続
き
、
特
に
若
年
層
の
割
合
の
減
少
が
顕
著
と
な
り
、
平
成
十
二
年
に
は
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
の
指
定
を
受
け
る
に
至
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
同
村
は｢

職
・
住
・
遊｣

の
機
能
を
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
若
年
層
の
地
元
定
着
や
他
圏
域
か
ら
の
人
口
流
入
を
図
る
べ

く
様
々
な
施
策
を
行
っ
て
き
た
。
住
宅
団
地
の
分
譲
を
は
じ
め
と
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
施

設
等
の
整
備
及
び
農
産
物
直
売
施
設
等
の
整
備
と
連
動
し
、
新
た
な
特
産
品
の
開
発
と
と
も
に
、

農
業
体
験
型
観
光
の
推
進
に
よ
る
、
各
種
産
業
が
連
携
し
た
取
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
ジ
ャ
ズ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
開
催
等
村
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
た
地
域
交
流
拠
点
作
り

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
冬
期
間
の
観
光
入
込
数
が
少
な
い
こ
と
や
、
施
設

配
置
の
片
寄
り
に
よ
り
、
回
遊
性
に
欠
け
て
い
る
等
の
課
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
年
を
通
じ

て
魅
力
あ
る
観
光
地
化
を
図
る
こ
と
で
村
内
外
の
人
と
の
交
流
を
深
め
、
か
つ
産
業
全
体
の
浮

揚
に
よ
っ
て
就
業
機
会
を
増
や
す
こ
と
で
、
若
者
に
と
っ
て
の
魅
力
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
平
成
十
四
年
度
に
閉
校
し
た
旧
増
田
小
学
校
校
舎
を
活
用
し
、
イ
タ
ヤ
細
工
や
わ

ら
細
工
等
の
伝
統
工
芸
の
体
験
や
、
世
増
ダ
ム
の
建
設
に
よ
り
水
没
し
た
集
落
及
び
畑
内
遺
跡

の
出
土
品
等
を
展
示
す
る
施
設
、
自
然
農
法
に
よ
る
農
作
物
の
加
工
体
験
を
行
う
施
設
に
イ
ベ

ン
ト
広
場
及
び
キ
ャ
ン
プ
場
の
機
能
を
併
せ
持
つ
当
該
施
設
整
備
事
業
は
、
ダ
ム
周
辺
へ
の
観

光
客
の
誘
引
や
地
域
の
伝
統
文
化
を
伝
承
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
と
も
に
、
村
内
外
の
学

童
が
課
外
体
験
学
習
を
行
う
場
と
し
て
も
期
待
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
当
村
に
お
け

る
社
会
的
及
び
経
済
的
効
果
は
大
き
く
、
本
件
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
る
利
益
は
存
す
る
と
認
め

ら
れ
る
。

な
お
、
本
件
事
業
は
、
施
設
規
模
が
小
さ
い
た
め
、
青
森
県
環
境
影
響
評
価
条
例
に
お
け
る

対
象
事
業
に
は
該
当
し
な
い
が
、
農
産
加
工
施
設
等
か
ら
の
排
水
の
処
理
に
つ
い
て
は
、
合
併

浄
化
槽
の
設
置
等
に
よ
り
自
然
環
境
の
保
全
に
最
大
限
配
慮
し
て
い
る
。
ま
た
、
近
隣
に
存
在

す
る
競
走
馬
に
対
し
て
は
、
工
事
施
工
中
の
騒
音
、
振
動
等
の
発
生
を
抑
え
る
た
め
の
配
慮
を

行
う
こ
と
か
ら
、
周
辺
環
境
に
与
え
る
影
響
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
起
業
地
に
お
い

て
は
、
保
全
す
べ
き
稀
少
動
植
物
等
は
確
認
さ
れ
て
お
ら
ず
、
文
化
財
保
護
法

(

昭
和
二
十
五

年
法
律
第
二
百
十
四
号)

等
に
よ
る
文
化
財
等
の
存
在
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
本
件

事
業
に
か
か
る
説
明
会
及
び
申
請
書
の
縦
覧
期
間
中
に
お
い
て
も
、
失
わ
れ
る
利
益
等
の
意
見

が
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
件
事
業
に
よ
り
失
わ
れ
る
利
益
は
小
さ
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

起
業
地
は
、

ア

事
業
用
地
の
多
少

イ

世
増
ダ
ム
及
び
地
域
の
歴
史
を
伝
え
る
こ
と
の
出
来
る
環
境
で
あ
る
こ
と

ウ

造
成
工
事
が
容
易
で
あ
る
こ
と

エ

事
業
費
が
安
価
で
あ
る
こ
と

等
の
条
件
に
よ
り
候
補
地
を
三
箇
所
選
定
し
、
さ
ら
に
、
候
補
地
に
お
け
る
社
会
的
影
響
の
多

少
、
技
術
的
及
び
経
済
的
諸
条
件
を
考
慮
し
た
結
果
、
本
件
事
業
の
起
業
地
は
、
三
候
補
中
最

も
適
切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

以
上
の
と
お
り
、
本
件
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
る
利
益
と
失
わ
れ
る
利
益
を
比
較
考
量
し
た
結

果
、
本
件
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
る
利
益
が
失
わ
れ
る
利
益
に
優
越
す
る
と
認
め
ら
れ
る
と
と
も

に
、
本
件
事
業
の
起
業
地
は
他
の
候
補
地
と
比
較
し
て
最
も
適
切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
法
第
二
十
条
第
三
号
の
要
件
を
充
足
す
る
と
判
断
さ
れ
る
。

４

法
第
二
十
条
第
四
号
の
要
件

起
業
者
で
あ
る
南
郷
村
は
、
急
速
な
高
齢
化
及
び
過
疎
化
に
悩
ま
さ
れ
て
お
り
、
本
件
事
業

の
施
行
に
よ
り
得
ら
れ
る
社
会
的
、
経
済
的
効
果
を
出
来
る
限
り
早
期
に
発
現
さ
れ
る
必
要
が

あ
る
。
ま
た
、
本
件
事
業
に
か
か
る
起
業
地
の
範
囲
は
体
験
交
流
施
設
等
の
設
置
に
必
要
な
最

小
限
の
範
囲
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
起
業
地
の
収
用
の
範
囲
は
、
一
時
的
利
用
に
供
さ
れ
る
も
の

は
存
在
せ
ず
、
使
用
の
手
段
は
馴
染
ま
な
い
た
め
、
収
用
の
手
段
を
講
じ
る
こ
と
も
合
理
的
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

以
上
の
と
お
り
、
本
件
事
業
は
、
土
地
を
収
用
す
る
公
益
上
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る

た
め
、
法
第
二
十
条
第
四
号
の
要
件
を
充
足
す
る
と
認
め
ら
れ
る
。

５

法
第
二
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
図
面
の
縦
覧
場
所

南
郷
村
役
場
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青
森
県
告
示
第
百
三
十
九
号

次
の
青
森
県
収
入
証
紙
の
売
り
さ
ば
き
人
の
住
所
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
変
更
が
あ
っ
た
の
で
、

青
森
県
証
紙
条
例(

昭
和
三
十
九
年
四
月
青
森
県
条
例
第
十
号)

第
九
条
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

売
り
さ
ば
き
人
の
住
所
及
び
名
称

つ
が
る
市
柏
稲
盛
岡
本
二
四

株
式
会
社
津
軽
モ
ー
タ
ー
ス
ク
ー
ル

二

変
更
内
容

１

変
更
前
の
住
所

西
津
軽
郡
柏
村
大
字
稲
盛
字
岡
本
二
四

２

変
更
後
の
住
所

つ
が
る
市
柏
稲
盛
岡
本
二
四

青
森
県
告
示
第
百
四
十
号

次
の
青
森
県
収
入
証
紙
の
売
り
さ
ば
き
人
の
売
り
さ
ば
き
場
所
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
変
更
が
あ
っ

た
の
で
、
青
森
県
証
紙
条
例

(

昭
和
三
十
九
年
四
月
青
森
県
条
例
第
十
号)

第
九
条
の
規
定
に
よ
り

告
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

売
り
さ
ば
き
人
の
住
所
及
び
名
称

青
森
市
大
字
三
内
字
丸
山
一
九
八
の
四

財
団
法
人
青
森
県
交
通
安
全
協
会

二

変
更
内
容

１

変
更
前
の
売
り
さ
ば
き
場
所

西
津
軽
郡
木
造
町
字
千
代
町
一
八
の
一

２

変
更
後
の
売
り
さ
ば
き
場
所

つ
が
る
市
木
造
千
代
町
一
八
の
一

青
森
県
告
示
第
百
四
十
一
号

次
の
青
森
県
収
入
証
紙
の
売
り
さ
ば
き
人
の
売
り
さ
ば
き
場
所
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
変
更
が
あ
っ

た
の
で
、
青
森
県
証
紙
条
例

(

昭
和
三
十
九
年
四
月
青
森
県
条
例
第
十
号)

第
九
条
の
規
定
に
よ
り

告
示
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

売
り
さ
ば
き
人
の
住
所
及
び
名
称

十
和
田
市
西
十
三
番
町
四
の
二
八

十
和
田
市
農
業
協
同
組
合

二

変
更
内
容

１

変
更
前
の
売
り
さ
ば
き
場
所

十
和
田
市
東
一
番
町
六
の
五
一

２

変
更
後
の
売
り
さ
ば
き
場
所

十
和
田
市
大
字
相
坂
字
小
林
三
六
一
の
一

公

告

県
営
土
地
改
良
事
業
計
画
の
決
定

土
地
改
良
法

(

昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号)

第
八
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
下

湯
口
地
区
の
県
営
土
地
改
良
事
業

(

畑
地
帯
総
合
整
備
事
業

(

担
い
手
支
援
型)

(

農
道
整
備)

(
農
業
用
用
排
水
施
設
整
備)

)

計
画
を
定
め
た
の
で
、
同
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
公
告
し
、
次

の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類
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土
地
改
良
事
業
計
画
書
の
写
し

二

縦
覧
の
期
間

平
成
十
七
年
三
月
三
日
か
ら
同
月
三
十
一
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

弘
前
市
役
所

選
挙
管
理
委
員
会

青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
十
三
号

平
成
八
年
十
月
四
日
青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
五
十
八
号

(

個
人
演
説
会
等
を
開
催
す
る

こ
と
の
で
き
る
施
設
の
指
定)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長

金

澤

五

郎

表
中

｢

を
｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を
削
る
。

｣

青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
十
四
号

平
成
十
五
年
十
二
月
二
十
六
日
青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
百
四
号(

病
院
の
長
、
老
人
ホ
ー

ム
の
長
、
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
の
長
及
び
保
護
施
設
の
長
が
不
在
者
投
票
管
理
者
と
な
る
べ

き
病
院
、
老
人
ホ
ー
ム
、
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
及
び
保
護
施
設
の
指
定)

の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
二
日

青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長

金

澤

五

郎

一
の
表
中

｢

を

｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を
削
る
。

｣

二
の
表
中
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海
老
川
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

〃

大
字
海
老
川
町
三
の
一

海
老
川
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

〃

大
字
海
老
川
町
三
の
一

つ
が
る
市
柏
農
村
環
境
改
善
セ
ン

タ
ー

つ
が
る
市
柏
桑
野
木
田
花
崎
六
九

つ
が
る
市
柏
ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン

タ
ー

〃

柏
広
須
松
元
一
〇
二
の
一

つ
が
る
市
稲
垣
体
育
館

〃

稲
垣
町
豊
川
宮
川
三
一
の

一

柏
村
農
村
環
境
改
善
セ
ン
タ
ー

〃

柏
村
大
字
桑
野
木
田
字
花

崎
六
九

柏
村
ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン
タ
ー

〃

柏
村
大
字
広
須
字
松
元
一

〇
二
の
一

稲
垣
村
民
体
育
館

〃

稲
垣
村
大
字
豊
川
字
宮
川

三
一
の
一

む
つ
市
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

病
院

〃

桜
木
町
一
三
の
一

む
つ
市
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

病
院

〃

桜
木
町
一
三
の
一

つ
が
る
市
国
民
健
康
保
険
病
院

つ
が
る
市
立
成
人
病
セ
ン
タ
ー

つ
が
る
市
木
造
末
広
四
三
の
三

医
療
法
人
誠
仁
会
尾
野
病
院

〃

木
造
若
竹
五

木
造
町
国
民
健
康
保
険
病
院
木

造
町
立
成
人
病
セ
ン
タ
ー

〃

木
造
町
字
末
広
四
三
の
三

医
療
法
人
誠
仁
会
尾
野
病
院

〃

木
造
町
字
若
竹
五
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(

発
行
所
・
発
行
人)

青
森
市
長
島
一
丁
目
一
番
一
号

青

森

県

(
印
刷
所
・
販
売
人)

青
森
市
第
二
問
屋
町
三
丁
目
一
番
七
七
号

東
奥
印
刷
株
式
会
社

定
価
小
口
一
枚
ニ
付
十
五
円
一
銭

毎
週
月
・
水
・
金
曜
日
発
行

｢

を

｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を

｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を
削
り
、

｣

｢

を
削
り
、

｣

｢

を
削
り
、

｣

｢

を

｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を
削
る
。

｣

五
の
表
中

｢

を

｣

｢

に
改
め
、

｣

｢

を
削
る
。

｣
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八
甲
荘

〃

大
字
相
坂
字
高
清
水
七
八
の

二
三
二

八
甲
荘

〃

大
字
相
坂
字
高
清
水
七
八
の

二
三
二

湖
楽
園

〃

大
字
奥
瀬
字
下
川
目
二
の
九

桜
木
園

〃

桜
木
町
一
三
の
一

桜
木
園

〃

桜
木
町
一
三
の
一

ぎ
ん
な
ん
荘

つ
が
る
市
木
造
末
広
四
三
の
五
六

柏
風
園

〃

木
造
筒
木
坂
鳥
谷
沢
一
八
の

九

明
光
園

〃

森
田
町
大
館
勝
山
一
四
二
の

三

桑
寿
園

〃

柏
桑
野
木
田
若
宮
二
五
五
の

一

ぎ
ん
な
ん
荘

〃

木
造
町
字
末
広
四
三
の
五
六

柏
風
園

〃

木
造
町
大
字
筒
木
坂
字
鳥
谷

沢
一
八
の
九

明
光
園

〃

森
田
村
大
字
大
館
字
勝
山
一

四
二
の
三

桑
寿
園

〃

柏
村
大
字
桑
野
木
田
字
若
宮

二
五
五
の
一

湖
楽
園

〃

十
和
田
湖
町
大
字
奥
瀬
字
下
川

目
二
の
九

ハ
ピ
ネ
ス

〃

五
戸
町
字
姥
堤
三
四
の
一

ハ
ピ
ネ
ス

〃

五
戸
町
字
姥
堤
三
四
の
一

さ
く
ら
荘

〃

五
戸
町
大
字
倉
石
中
市
字
新
山

平
六
四
の
一

さ
く
ら
荘

〃

倉
石
村
大
字
石
沢
字
山
辺
沢
一

〇
の
七
六

は
ま
な
す
苑

〃

大
字
奥
内
字
金
谷
沢
一
の
一
六

七

は
ま
な
す
苑

〃

大
字
奥
内
字
金
谷
沢
一
の
一
六

七

え
ん
じ
ゅ
の
里

つ
が
る
市
木
造
曙
八
二

え
ん
じ
ゅ
の
里

〃

木
造
町
字
曙
八
二


